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초대의 말씀

 존경하는 한국지방자치학회 회원 여러분!

한국지방자치학회는 “지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현”이라는 주제

로 2021년 2월 18일(목), 19일(금) 양일간 원주 오크밸리 리조트에서 동계학술대회를 개최하고

자 합니다.

작년 한 해 우리는 그동안 경험하지 못했던 펜데믹으로 인해 소중한 일상을 잃어 버렸습니다. 

특히 사회적 거리 두기의 지속은 소상공인과 자영업자가 다수인 지역경제를 어렵게 만들었습니다.  

이러한 현실에도 불구하고 사회적 거리 두기와 소비감소의 상충적 관계, 긴급재난지원금의  

확대와 국가부채 증가의 비례적 관계 등으로 인해 문제의 해법을 찾기가 쉽지 않습니다. 이러

한 ‘난제(wicked problem)’는 그 구조가 복잡할 뿐만 아니라 비구조적으로 상호 연결되어 있기  

때문입니다. 그러나 이번 ‘공론의 장’에서 열띤 토론과 적극적인 의견 제시를 통해 지혜를 모아 

주신다면 ‘최선의 해법’을 마련할 수 있을 것입니다.

펜데믹 상황에도 불구하고 우리 학회의 숙원이었던 지방자치법 전부개정안이 작년 말 국회를 

통과하였습니다. 지난 30년간 우리 학회 모든 회원님들께서 노력하신 결실이 아닐 수 없습니다. 

중앙 중심의 공전 속에서 끊임없이 노력한 결과 스스로 자전력을 확보한 것입니다. 지금부터는 

어떻게 공전과 자전을 조화롭게 할 것인지를 고민해야 할 때입니다. 어떤 방법으로 지역주민의 

참여를 활성화해야 할지, 어떻게 지역의 취약한 권한과 편향된 대표성을 극복할지, 어떻게 주민의 

삶 속에서 진정한 민주주의를 실현할 것인지를 심도 있게 다루어야 합니다.

이러한 시대적 요청에 부응하기 위한 출발점으로서, 2021년도 동계 학술대회의 주제를 “지방 

자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현”으로 설정하였습니다. 이번 동계대회를  

통해 진흙 속에서 피어나는 연꽃 마냥, 펜데믹이라는 위기 속에서도 자치분권과 균형발전의  

초석을 마련하길 바랍니다. 우리 한국지방자치학회가 지역감수성과 생명, 공존에 대한 성찰을 

통해 실천적 미래 아젠다를 제시하는 소중한 기회가 되었으면 합니다.

회원 여러분들의 활발한 참여와 열정적인 토론 그리고 열린 마음이 대한민국 자치의 싹을  

틔우고, 분권의 꽃을 피워 완전한 지방자치의 열매를 맺게 할 것임을 확신합니다. 여러분들의  

뜨거운 관심과 적극적인 참여를 부탁드립니다.

2021년 2월 18일

2020년 한국지방자치학회 회장 문 병 기

2021년 한국지방자치학회 회장 박 기 관



반갑습니다. 한국지방자치학회 24대 회장 문병기, 인사드립니다.

무엇보다도 먼저, 지난 2020년 2월 13일 개최 예정이었던 2020년도 동계학술대회가 코로나 

19의 확산으로 연기된 이후, 1년을 넘어 지속되어온 국가 초유의 전염병으로 인한 총체적 위기  

상황 속에서도 흔들림 없이 학회의 정상적 운영을 위해 한마음 한뜻으로 힘을 모아주신 학회  

회원 여러분께 이 기회를 빌려 심심한 경의와 감사의 말씀을 드립니다.

한편, 이번 2021년도 동계학술대회의 주제인 ‘지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치 

분권의 실현’은 급격한 시대적 상황 변화에도 불구하고 줄기차게 우리 학회가 주창해 온 절대 

지존의 두 과제를 표상하고 있습니다. ‘주민주권’과 ‘자치분권’은 1988년 12월 3일 시대인식을  

훨씬 앞서간 선각자적 선배학자님들에 의해 우리 학회가 창립된 이래 한 결 같이 추구해 온 대명제 

인 것입니다. 주민주권과 자치분권 없이 국가의 지속가능한 장기적 발전과 사회의 진정한 성숙을 

기대하기 어렵기 때문입니다.

이와 같은 우리 학회의 위상과 노력은 지난 2020년 12월 9일에 국회를 통과한 「지방자치법」  

전부개정을 통해서도 그 의미가 드러납니다. 이번의 「지방자치법」 전부개정과 현재 박차를 가하고  

있는 주민자치 관련 후속 정책들은 실로 오랜 시간 동안 우리나라의 지방자치 현주소를 옭아매 

어온 두 개의 악순환구조, 즉, 중앙집권 및 중앙정부 중심의 연대 강화라는 회귀적 역작용과  

지역맞춤형 정책 추진의 저하 및 자치분권 연대의 응집력 약화라는 현실적 요인들이 상호작용 

하면서 만들어내는 지방자치의 “탈출하기 어려운 깊은 함정”을 완전히 떨쳐내기까지 얼마나  

많은 학회 회원들의 헌신과 지방행정부 및 지방의회와의 연대와 공동노력이 필요한지를 보여주는 

대표적인 증거입니다.

따라서 주민주권과 자치분권을 주창하는 대한민국 최고의 지성공동체인 우리 한국지방자치

학회는 차제에 더욱 심기일전하여 그 본연의 소명을 다하여야 할 것입니다. 그런 차원에서 이번 

동계학술대회의 각 세션은 주민자치시대의 실질적 대안과 진단, 지역축소와 대도시 포용수준, 

지방의회 활성화와 공무원, 지방정부의 전문성과 재정관리 역량 강화, 지역사회 네트워크 활성

화와 시민사회 등 현시점에서 꼭 필요한 핵심과제를 중심으로 편성되었습니다.

끝으로 이번 2021년도 동계학술대회의 개최를 위해 놀라운 기획력과 추진력을 보여주신  

제25대 박기관 회장님과 차기 임원진 여러분께 진심어린 감사를 드립니다. 그과정에 함께 해주신 

고문님들, 선배님들, 그 외 동료 학회 회원 여러분께 다시 한 번 존경과 감사의 인사를 올립니다. 

여러분들의 헌신과 열정을 자양분삼아 주민주권과 자치분권은 물론, 한국 사회가 지향해야 할 

실효적 정책대안들이 이번 동계학술대회를 통해 풍성하게 도출되기를 기대하겠습니다.

대단히 감사합니다.

2021년 2월 18일

한국지방자치학회 제24대 회장 문 병 기

개회사



존경하는 한국지방자치학회 회원 및 내빈 여러분

‘코로나19’라는 팬데믹은 우리의 모든 활동을 취소 및 제한하고 있습니다. 이러한 상황에도 불

구하고 2021년 “지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현”을 주제로 한 한국지

방자치학회 동계학술대회에 참석해 주신 내외 귀빈 여러분께 진심으로 감사의 말씀을 올립니다.

특히 작금의 어려운 환경에도 불구하고, 오늘 행사에 참석해 주신 전해철 행정안전부 장관님

을 비롯하여 여러 귀빈 분들을 모시고 학술행사를 개최하게 되어 매우 영광스럽게 생각합니다. 

또한 발표와 토론 준비를 위해 애써주신 학회관계자와 발표자, 토론자 그리고 참가자분들께도 

깊이 감사드립니다.

올해는 1991년 지방의회 선거가 치러진 지 30년이 되는 해입니다. 공자의 나이로 는 이립(而

立)으로, 학문의 기초가 확립되어 마음이 확고하게 자리 잡은 해입니다. 여기에 이르기까지 한

국지방자치학회는 1988년 설립된 이래 지방자치의 발전과 지역사회 융성을 위해 묵묵히 노력

해 왔습니다. 작년 말에는 그간 학회 숙원사업이던 지방자치법 전부 개정안이 국회를 통과함으

로써 진정한 주민주권과 자치분권의 발판을 마련하였습니다. 이는 그동안 고난과 시련을 함께

한 모든 전직 회장님과 회원님들의 노고 덕분입니다. 이제 저는 여기 계신 모든 분들과 함께, 전

직 회장님과 회원님들께서 뿌려주신 지방자치의 씨앗의 싹을 틔워, 주민분권의 꽃을 피우고, 완

전한 자치분권의 열매를 맺고자 합니다.

최근 우리 지방자치의 큰 이슈는 팬데믹으로 인한 지역사회 위기라는 현안 이외에도, 초저출

산으로 인한 지방소멸, 지역 간 격차 심화, 지역주민의 참여 제한, 지역의 취약한 권한과 대표성 

극복 등이 있습니다. 이러한 문제들은 이중, 삼중의 딜레마를 형성하여 난제(wicked problem)

로 표출되고 있습니다. 이를 해결하기 위해서는 참석하신 발표자와 토론자뿐 아니라 모든 회원

님들의 지혜가 그 어느 때 보다 절실합니다.

한편, 이번 지방자치학회 동계학술대회에서는 기조연설과 강원도 특별세션을 비롯하여 70여

개의 주민주권과 자치분권 관련 세션과 150여개의 우수한 논문들이 발표됩니다. 또한 논문발표 

이외에도 그간 지방의회의 발전을 위해 노력하신 지방의원들을 대상으로 우수조례시상식도 개

최되므로 많은 관심과 격려를 부탁드립니다. 아울러 동계학술대회가 코로나19 감영방지를 위한 

방역지침을 철저히 준수하면서 진행될 수 있도록 물심양면으로 지원해 주신 최문순 강원도지사

님 이하 공무원분들께도 깊은 감사를 드립니다.

끝으로 동계학술대회를 위하여 헌신적 노력과 준비를 해주신 임정빈 부회장님을 비롯한 연구 

및 총무위원장님들께도 감사드립니다. 무엇보다도 동계학술대회의 성공적인 개최를 위하여 어

려운 여건 속에서도 적극적으로 후원해주신 관계기관과 공동주최 기관들께도 감사드립니다. 아

울러 학술대회의 성공적 준비를 위하여 밤낮으로 아낌없는 수고를 해 주신 사무국 직원들에게

도 감사와 격려를 드립니다.

환영사



존경하는 내외 귀빈 및 회원 여러분!

코로나19는 반드시 퇴치될 것입니다. 아울러 주민주권과 자치분권 또한 반드시 실현될 것입

니다. 회원 여러분들의 활발한 참여와 열정적인 토론, 열린 마음이 모여 지방자치를 더욱 융성시

킬 것이며, 풀뿌리 민주주의의 토대가 될 것입니다.

다시 한 번 귀한 시간 내주신 여러분께 깊은 감사의 말씀을 올리며, 이번 학회가 이립(而立)을 

넘어 이순(耳順)과 종심(從心)에 이르는 큰 교두보가 되길 간절히 바라며 회원 여러분들의 건강

과 행복을 기원합니다. 한국지방자치학회 동계학술대회인 공론의 장에 오신 모든 분들을 진심

으로 환영합니다. 감사합니다.

2021년 2월 18일

2021년 한국지방자치학회 회 장 박 기 관



안녕하십니까.

행정안전부장관 전해철입니다. 

‘2021년도 한국지방자치학회 동계학술대회’ 개최를 축하드립니다.

이번 학술대회 개최를 위해 노력해주신 박기관 한국지방자치학회 학회장님과 학회 회원분들께  

감사드립니다. 최문순 강원도지사님, 곽도영 강원도의회 의장님, 원창묵 원주시장님을 비롯한  

참석자 여러분께도 감사의 마음을 전합니다.

심도 있는 논의와 연구를 토대로 지방자치의 역사를 함께 써 온 한국지방자치학회가 「지방자치  

30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현」을 주제로 논의의 장을 마련해 주신 것을 매우  

뜻깊게 생각합니다. 

지난 30년간 우리 지방자치는 괄목할 만한 성장을 이루었습니다. 자치단체장과 지방의회의원을  

직접 선출하고, 자치행정에 참여하는 과정을 통해 생활 속 민주주의의 기틀이 확립되었습니다.  

특히, 지난해에는 지방자치법 전부개정, 자치경찰제 도입 등 자치분권의 숙원과제들을 달성하는  

성과를 거두었습니다. 지방자치의 패러다임을 주민 중심으로 전환하는 ‘자치분권 2.0’ 시대가  

개막된 것입니다.

이제 새롭게 시작해야 합니다. 우리는 지역 간 양극화, 인구감소, 신종·복합재난 등 새로운 도전에  

마주하고 있습니다. 중앙의 힘만으로는 결코 해결할 수 없는 문제들입니다. 중앙과 지방, 자치단체 

상호 간, 주민, 시민사회와의 연대와 협력을 통해 함께 위기를 극복해나가야 합니다. 아울러, 자치

단체가 스스로 발전역량을 갖추고 지역 여건에 맞게 성장할 수 있는 탄탄한 기반을 만들어야 합니다. 

이번 학술대회를 통해 새로운 자치분권 2.0 시대에 주민주권의 확대와 자치분권의 실현을 위한 

지혜를 모아주시기를 기대합니다. 행정안전부는 지방자치의 총괄지원부처로서 학술대회를 통해 

제안된 정책과 지혜를 적극적으로 검토하면서, 자치분권의 성과가 현장에서 뿌리내릴 수 있도록 

자치단체, 학계와 긴밀히 소통해나가겠습니다.

학회회원님들과 참석하신 모든 분들의 건강과 행복을 기원합니다.    감사합니다.

2021년 2월 18일

행정안전부 장관 전 해 철

축   사



오늘 개최되는 한국지방자치학회 동계학술대회는 우리나라 지방자치 역사로 볼 때 매우 중요한 

시기에 열리는 행사입니다.

지난해 12월 한국 지방자치의 오랜 숙원이었던 지방자치법 전부개정안이 국회를 통과했기  

때문입니다. 지방자치 기본법인 지방자치법이 전부개정된 것은 1988년 이후 32년 만에 이루어진 

것입니다. 시민의식의 성장과 주민참여 욕구의 증가 등 지방분권에 대한 변화하는 시대의 흐름을  

반영했습니다. 주요 개정 내용을 살펴보면 주민중심 지방자치 구현, 지방의회 독립성 확보 및  

책임성 강화, 지방행정의 능률성 강화, 자치권의 확대, 중앙과 지방 간 및 자치단체 간 새로운  

협력관계 등 그동안 학계와 지방정부 및 지방의회의 요구가 상당 부분이 담겨져 있습니다. 

이러한 시기에 한국 지방자치 역사의 살아있는 증인이자 지방분권의 이론과 실무를 뒷받침해 

온 한국지방자치학회 동계학술대회가 열린다는 것은 매우 큰 의미가 있다고 봅니다. 이번 학술

대회 주제도 "지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현"입니다. 

지방분권은 국가경쟁력, 더 나아가 국가존립 차원의 문제가 됐습니다. 

집중된 권한을 나누는 것에서 지방이 고루 잘사는 균형발전이 시작됐습니다. 

많은 분들의 깊은 성찰과 날카로운 혜안을 바탕으로 미래의 지방자치 어젠다를 제시할 수 있는  

의미 있는 토론을 기대합니다. 지방자치의 새로운 미래를 열어 갈 수 있는 뜻깊은 학술대회가  

되기를 바랍니다. 

더불어 차기 한국지방자치학회를 이끌어 가실 박기관 회장님의 취임을 축하드립니다. 또한 

오늘 이 행사를 준비해 주신 관계자 여러분들과 참석해 주신 모든분들께 진심으로 감사와 격려의 

말씀을 드립니다. 거듭 한국지방자치학회 동계학술대회가 지방분권 및 주민주권의 미래를 열어

가는 초석이 되길 기원합니다.

2021년 2월 18일

법무부 장관 박 범 계

축   사



2021 한국지방자치학회 동계학술대회 

    

한국지방자치학회 2021년 동계학술대회 
코로나19 예방 안내문

한국지방자치학회는 보건당국의 방역수칙과 감염예방 지침을 준수하여 철저한 방역대책을 마련하였으며,  

참가자들이 안전하게 학술대회에 참여할 수 있도록 최선을 다하겠습니다.

【	방역	관리	】	 1. 1일 2회 소독 :  안심하고 학술대회를 참가하실 수 있도록 행사가 진행되는 동안 매일(오전, 오후) 

세미나실 소독을 진행합니다. 

 2.  세미나실에는 테이블 칸막이가 설치되며, 비치된 필기구, 생수, 물컵, 마이크 커버는 한 세션이 

종료될 때마다 교체합니다.  

【	코로나	예방	수칙	】	 1. 입장하실 때 발열체크를 시행합니다. 

 2. 발열(37.5도 이상) 또는 마스크 미착용 시에는 입장이 제한됩니다. 

 3.  등록절차를 마치고 정상 체온이 확인되신 분들은 발열체크 스티커를 부착해 드립니다. 

     상시로 자가진단 하시길 부탁드리며, 발열체크 스티커의 색상이 분홍색(발열)으로 변경되면  

     세미나에 참가하실 수가 없습니다. 등록데스크로 오셔서 담당스탭에게 통보해주시기 바랍니다. 

 4.  행사가 진행되는 2일간 모든 참가자들께서는 반드시 마스크 착용 및 곳곳에 비치된 손소독제를  

수시로 사용하시어 코로나 예방 활동에 적극적인 협조를 부탁드립니다. 

【	입장시	등록	절차	】

마스크착용 필수
열화상 발열체크

손소독 출입명부 작성 발열스티커 부착 
(체온에 따라 색상 변환)

【	세미나실	입장시	】	

비접촉 체온계 측정 손소독

【	회의중	】	

마스크 착용 한좌석 띄어앉기

            

마스크착용 필수

열화상 발열체크

손소독 출입명부 작성 발열스티커 부착 
(체온에 따라 색상 변환)

비접촉 체온계 측정 손소독

마스크 착용 한좌석 띄어앉기



지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현

【	2월	18일(목)	】		1	~	6분과

분과

(장소)

시간

1분과 2분과 3분과 4분과 5분과 6분과

그랜드볼룸

(빌리지센터 3층)

퍼시몬1

(빌리지센터 3층)

퍼시몬3

(빌리지센터 3층)

사우스A*

(사우스콘도 1층) 

사우스B*

(사우스콘도 1층)

아잘리아

(빌리지센터 2층)

10:00-10:30 ◈ 등록 (장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

1회의

10:30-11:50
이사회

강원도 

특별세션

강원연구원  

세션

인구구조변화와  

지방분권

라운드테이블

원주사회 

경제네트워크

기획세션 1

12:00-13:00 ◈ 오찬 (장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

개회식

13:00-14:30

(장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

◈ 개회사: 문병기(한국지방자치학회 회장)

◈ 환영사: 박기관(차기 한국지방자치학회 회장)

◈ 축 사: 정대화(상지대 총장), 전해철(행정안전부 장관), 박범계(법무부 장관), 조대엽(정책기획위원회위원장),

               김순은(자치분권위원회위원장), 유기홍(더불어민주당 의원), 이달곤(국민의힘 의원), 

               송기헌(더불어민주당 의원), 김영배(더불어민주당 의원), 정희용(국민의힘 의원), 

               최문순(강원도지사), 송하진(전라북도지사), 양승조(충청남도지사), 김한종(전국시도의회의장협의회장), 

               황명선(전국시장군수구청장협의회장), 윤화섭(전국대도시시장협의회장), 김일재(한국지방행정연구원장), 

               박영일(강원연구원장), 원창묵(원주시장), 곽도영(강원도의회의장), 좌남수(제주특별자치도의회의장), 

               장신상(횡성군수), 전상직(주민자치중앙회장)

2회의

15:00-16:20

원주사회 

경제네트워크

기획세션 2

전국시도 

의회의장협의회  

기획세션

주민자치와  

자치경찰

광역단위  

자치경찰제구성

광역지방의회의  

활성화

주민자치중앙회 

세션 1

3회의

16:40-18:00

지방의회와 

공무원

전국시장군수 

구청장협의회  

기획세션

지방의회 평가 

(라운드테이블)

민관협치와  

지역사회복지
지방자치사 

주민자치중앙회 

세션 2

18:00-20:00 ◈ 만찬 (장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

※ 사우스콘도 위치 : 빌리지센터와 도보로 5분 거리

※ 세미나실 라일락 : 빌리지센터 내 온라인 회의 공간으로 이용 가능합니다. 

[회색음영] 온라인/온&오프라인 세션 :  ZOOM 영상회의에 참여하실 수 있습니다.

프로그램	총괄표



2021 한국지방자치학회 동계학술대회 

【	2월	18일(목)	】		7	~	12분과

분과

(장소)

시간

7분과 8분과 9분과 10분과

온라인 회의 

11분과

온라인 회의 

12분과

온라인 회의 

13분과

온라인 회의 

카멜리아

(빌리지센터 2층)

사우스C*

(사우스콘도 1층)

사우스D*

(사우스콘도 1층)

라일락*

(빌리지센터 3층)

10:00-10:30 ◈ 등록 (장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

1회의

10:30-11:50

관악구사례로 

본 실질적 주민

자치

협력적 계획과  

도시재생사업

지역사회 네트

워크 활성화와 

시민사회

지방 공공조직  

발전

신진학자 세션 

1
연방제와 분권

12:00-13:00 ◈ 오찬 (장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

개회식

13:00-14:30

(장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

◈ 개회사: 문병기(한국지방자치학회 회장)

◈ 환영사: 박기관(차기 한국지방자치학회 회장)

◈ 축 사: 정대화(상지대 총장), 전해철(행정안전부 장관), 박범계(법무부 장관), 조대엽(정책기획위원회위원장),

               김순은(자치분권위원회위원장), 유기홍(더불어민주당 의원), 이달곤(국민의힘 의원), 

               송기헌(더불어민주당 의원), 김영배(더불어민주당 의원), 정희용(국민의힘 의원), 

               최문순(강원도지사), 송하진(전라북도지사), 양승조(충청남도지사), 김한종(전국시도의회의장협의회장), 

               황명선(전국시장군수구청장협의회장), 윤화섭(전국대도시시장협의회장), 김일재(한국지방행정연구원장), 

               박영일(강원연구원장), 원창묵(원주시장), 곽도영(강원도의회의장), 좌남수(제주특별자치도의회의장), 

               장신상(횡성군수), 전상직(주민자치중앙회장)

2회의

15:00-16:20

자치분권위  

자치경찰제 

기획세션

주민자치와 

지역사회 발전

주민자치시대,  

생명정치 의미

와 새마을 운동

정책내러티브 

구조전략

지방재정과  

적극적노동시장

정책

지방정부와  

지방의회

정책기획위원회 

기획세션

3회의

16:40-18:00

자치법규와  

자치경찰제

주민자치와  

행정사무

정부간관계와  

지방의회

신진학자 세션 

2

지방정부교류 

협력과 개발 

정책

지역경제활성과  

지역의  

공공가치

18:00-20:00 ◈ 만찬 (장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

※ 사우스콘도 위치 : 빌리지센터와 도보로 5분 거리

※ 세미나실 라일락 : 빌리지센터 내 온라인 회의 공간으로 이용 가능합니다. 

[회색음영] 온라인/온&오프라인 세션 :  ZOOM 영상회의에 참여하실 수 있습니다.

프로그램	총괄표



지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현

【	2월	19일(금)	】		1	~	6분과

분과

(장소)

시간

1분과 2분과 3분과 4분과 5분과 6분과

그랜드볼룸

(빌리지센터 3층)

퍼시몬1

(빌리지센터 3층)

퍼시몬3

(빌리지센터 3층)

사우스A*

(사우스콘도 1층)

사우스B*

(사우스콘도 1층)

아잘리아

(빌리지센터 2층)

09:30-10:00 ◈ 등록 (장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

4회의

10:00-11:20

기조연설1: 

김순은

(자치분권위원장)  

기조연설2: 

박경양

(하렉스인포텍 회장)

지방자치사상
지방재정공제회 

기획세션 1
광역구역 통합

지방자치의  

변화와 공직자

주민자치중앙회 

세션 3

11:30-12:30 ◈ 오찬 (장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

제5회의

12:40-14:00

지방의회의정

활동평가

주민자치기본법과  

주민자치회

지방재정공제회 

기획세션 2

코로나19  

위기관리
공공자치회

주민자치중앙회 

세션 4

6회의

14:20-15:40

주민자치와 

사회적 가치

 제주특별자치도의회 

특별세션

지방의회와  

주민자치회 

지방재정과  

일자리정책

도시공간구조와  

도시기능

주민자치중앙회 

세션 5

16:00-16:50 ◈ 우수조례	시상식	(장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

17:00-17:50 ◈ 정기총회	(장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

18:00-20:00 ◈ 만찬	(장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

※ 사우스콘도 위치 : 빌리지센터와 도보로 5분 거리 

※ 세미나실 라일락 : 빌리지센터 내 온라인 회의 공간으로 이용 가능합니다. 

[회색음영] 온라인/온&오프라인 세션 :  ZOOM 영상회의에 참여하실 수 있습니다.

프로그램	총괄표



2021 한국지방자치학회 동계학술대회 

【	2월	19일(금)	】		7	~	12분과

분과

(장소)

시간

7분과 8분과 9분과 10분과

온라인 회의 

11분과

온라인 회의 

12분과

온라인 회의 

카멜리아

(빌리지센터 2층)

사우스C*

(사우스콘도 1층)

사우스D*

(사우스콘도 1층)

라일락*

(빌리지센터 3층)

09:30-10:00 ◈ 등록 (장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

4회의

10:00-11:20

접경지역과  

지역산업

한국지방행정 

연구원 

세션

지방자치법  

개정과 자치 

행정의 변화

지방의회  

역할과 역량

지방자치단체의  

예술인  

기본소득의  

논점과 정착

도시재생사업과  

주민자치진단

11:30-12:30 ◈ 오찬 (장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

제5회의

12:40-14:00

특별지방자치단체와 

지역상생

(부울경 메가시티의 

성공전략)

선문대 정부간  

관계연구소  

세션 1

Glocalization  

환경에서의  

지방정부

행정통합과  

지방의회

주민자치 시대  

새로운 패러다임과  

의사소통

신진학자 세션 

3

6회의

14:20-15:40

지리산권  

상생전략과  

특별지방자치단체

선문대 정부간  

관계연구소  

세션 2

재정분권과  

지역경제

지방정부의  

전문성과 재정관리 

역량강화

주민자치시대의  

실질적 대안과  

진단

지방의회와  

주민

16:00-16:50 ◈ 우수조례	시상식	(장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

17:00-17:50 ◈ 정기총회	(장소: 그랜드볼룸, 빌리지센터 3층)

18:00-20:00 ◈ 만찬	(장소: 오크뷰 레스토랑, 빌리지센터 2F)

※ 사우스콘도 위치 : 빌리지센터와 도보로 5분 거리 

※ 세미나실 라일락 : 빌리지센터 내 온라인 회의 공간으로 이용 가능합니다. 

[회색음영] 온라인/온&오프라인 세션 :  ZOOM 영상회의에 참여하실 수 있습니다.

프로그램	총괄표



지방자치 30년 성과와 과제: 주민주권과 자치분권의 실현

2.	18.(목)

10:00-10:30				등록	(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

10:30-11:50			1회의

<2분과>		이사회		(퍼시몬1,	빌리지센터	3층)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/95244054233

<3분과>		강원도	특별세션		(퍼시몬3,	빌리지센터	3층)

사  회:  김주원(생활자치연구원)

발  표:  구자열(강원도지사 비서실장), 강원평화특별자치도 설립 추진 및 대응

       이해종(한국산업개발연구원), 강원도 접경지역의 지역특화발전 연구

토  론:  송영훈(강원대), 백범흠(강원도 국제관계 대사), 사득환(경동대), 김장기(강원미래전략연구원 상임이사)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/96930448670

<4분과>	강원연구원	세션		(사우스A,	사우스콘도	1층)

사  회:  오승석(상지대)

발  표:  전지성(강원연구원),  지역소멸 위기대비를 위한 제도 개선방안 모색연구: 별장 중과세 개정필요를 

중심으로

        정주용(한국교통대)·박명선(충북교육청), 마을교육공동체 활성화를 위한 로컬 거버넌스 조건 분석

토  론:  주윤창(전국시도시자협의회), 박성식(한국교통대), 문승민(세명대), 권오영(강원연구원)

<5분과>	인구구조변화와	지방분권	라운드테이블		(사우스B,	사우스콘도	1층)

사  회:  임정빈(성결대)

토  론:  김용운(건국대), 박정호(상명대), 박상철(영남대), 이훈래(한림성심대)

<6분과>	원주	사회경제네트워크	기획세션(Ⅰ):	원주와	생명협동운동		(아잘리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  황도근(무위당학교 사회적 협동조합 이사장)

발  표:  김기섭, 원주지역의 사상적 기반과 생명협동운동의 특징

        용정순(전 원주시 의원), 원주지역의 지방자치와 지역연구의 필요성

토  론:  임채도(모심과살림연구소장), 이쁜이(성공회원주나눔의집대표), 이재영(상지대), 

 신재섭(원주시의원)

<7분과>	관악구사례로	본	실질적	주민자치		(카멜리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  유종필(전 관악구청장)

발  표:  권영출(한국교육연수원협회), 민관협치의 성공적 정착을 위한 변인

        배성중(TRS에듀), 관악구 독서모임의 성장을 통해 본 주민자치

토  론:  이동수(㈜매일국어), 김찬우(금강대), 은종환(서울대), 김보람(마츠시타정경숙), 우희종(서울대)



2021 한국지방자치학회 동계학술대회 

<8분과>	협력적	계획과	도시재생사업		(사우스C,	사우스콘도	1층)

사  회:  신윤창(강원대)

발  표:  여관현(안양대),  협력적 계획 관점에서 본 도시재생활성화계획 수립의 실천적 함의: 은평구 향림마을 

사례를 중심으로

        김지영·정문기(성균관대),  도시재생사업에서의 주민 비참여에 관한 연구: 퍼지셋 질적비교분석을 

중심으로

토  론:  박성용(강릉원주대), 홍관웅(강원도청). 김주영(상지대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97853866511

<9분과>	지역사회	네트워크	활성화와	시민사회		(사우스D,	사우스콘도	1층)

사  회:  원숙연(이화여대)

발  표:  백재환(한국행정연구원),  지역사회네트워크를 활용한 북한이탈주민 정착지원체계 개선방안

       김유한(길림대), 네트워크 및 플랫폼활성화를 통한 시민사회발전

토  론:  유상엽(연세대), 이민아(서울대), 박선주(경북대), 황석준(공주대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/74010622030

<10분과>	지방	공공조직	발전		(온라인)

사  회: 윤재선(한림성심대)

발  표: 고재권(한남대), 공공기관 장애인 채용의 영향요인 탐색

 김국진(인천대),  What are the differences of predictors between death sentencing and 

execution?

토  론: 고명철(한밭대), 허성욱(경기대), 이광모(송호대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97654002616

<11분과>	신진학자세션(Ⅰ)		(온라인)

사  회: 조주복(강릉원주대)

발  표:  고길곤·허정원·박정민(서울대),  대도시 코로나19 대응의 국가 간 비교: 선행성, 효과성, 정책대응 

방식을 중심으로

       신가영·박순애(서울대),  공공서비스 만족도에 영향을 미치는 요인: 지방정부간 격차를 중심으로

토 론:  전성만(한국지방행정연구원), 정   솔(서울대), 윤   건(한신대), 최경희(경북대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/93934815164

<12분과>	연방제와	분권		(온라인)

사  회:  박노수(서울시립대)

발  표:  김애진(경상대), 재정분권과 경제성장: OECD 국가를 중심으로

        김성호(자치법연구원), 국가경쟁력 강화를 위한 지방분권적 연방제

토  론:  이종혁(상지대), 이상임(건국대), 하동현(전북대), 심기환(홍천군청)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97685984922
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12:00-13:00				오찬	(오크뷰	레스토랑,	빌리지센터	2F)

13:00-14:30				개회식	(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

◈ 개회사: 문병기(한국지방자치학회 회장)

◈ 환영사: 박기관(차기 한국지방자치학회 회장)

◈ 축 사: 정대화(상지대 총장)

   전해철(행정안전부 장관) 

박범계(법무부 장관) 

조대엽(정책기획위원회위원장) 

               김순은(자치분권위원회위원장) 

   유기홍(더불어민주당 의원) 

이달곤(국민의힘 의원)

               송기헌(더불어민주당 의원) 

   김영배(더불어민주당 의원) 

정희용(국민의힘 의원) 

최문순(강원도지사)

  송하진(전라북도지사)

  양승조(충청남도지사)

  곽도영(강원도의회의장) 

               좌남수(제주특별자치도의장)

  김일재(한국지방행정연구원장)

  박영일(강원연구원장)

               김한종(전국시도의회의장협의회장)

  황명선(전국시장군수구청장협의회장)  

               윤화섭(전국대도시시장협의회장)

  원창묵(원주시장)

  장신상(횡성군수)

  전상직(주민자치중앙회장)

온라인 생중계 바로가기 링크 : https://youtu.be/vNey7TwK-DE

15:00-16:20			2회의

<1분과>	원주	사회경제네트워크	기획세션(Ⅱ):	지역	공공기관과	지역사회적경제	조직의	역할		

(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

사  회:  이인재(연세대)

발  표:  최덕천(상지대),  지역 농식품 소비율 제고를 위한 유통-돌봄 공동체 모델:  

사회적경제 ‘협동 플랫폼’에서의 로컬 푸드 유통사업단 사례

        최인수·김필두(한국지방행정연구원), 혁신도시 이전 공공기관의 지역 사회적경제 기여 방안

                                                   (사회적 경제조직을 통한 강원원주혁신도시 활성화 방안)

토  론:  최정욱(토요영농조합대표), 최종남(노인생활협동조합전무), 

 이승현(원주협동사회적경제네트워크 사무국장), 유상근(한국광해관리공단)

온라인 생중계 바로가기 링크 : https://youtu.be/vNey7TwK-DE
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<2분과>	전국시도의회의장협의회	기획세션:	지방의회	30년의	성과와	과제		(퍼시몬1,	빌리지센터	3층)

사  회:  이승종(서울대)

발  표:  최봉석(동국대), 지방자치법 전부개정과 지방의회제도 변화

        박노수(서울시립대), 지방자치법 전부개정에 따른 지방의회 인사권독립 실천방안

        김찬동(충남대), 지방자치법전부개정에 따른 정책지원전문인력 운영방안

토  론:  박순종(서울시의회), 배귀희(숭실대), 배관표(충남대), 김태영(경희대), 

 이동영(전국시도의회의장협의회), 조선일(순천대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/93968637999 

<3분과>	주민자치와	자치경찰		(퍼시몬3,	빌리지센터	3층)

사  회: 이기우(인하대)

발  표:  김흥주(대전세종연구원),  세종형 주민자치회 실행력 제고를 위한 자치분권특별회계에 관한 연구:  

구조개선 및 합리적 배분방안 검토를 중심으로

 박재희(한국지방행정연구원)·이행준(한국자치경제연구원),   자치경찰제의 성공적인 시행을 위한 

자치경찰과 지방행정의 연계 방안

토  론:  김강현(카이스트 행정발전교육센터), 김종욱(천안시의회), 김소은(THE관광연구소), 정재환(대진대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92079009112

<4분과>	광역단위	자치경찰제구성		(사우스A,	사우스콘도	1층)

사  회:  김효진(경운대)

발  표:  박동균(대구한의대)·이행준(한국자치경제연구원), 한국 자치경찰제 도입정책의 평가와 과제

        조성구(경운대), 탐정의 근무경력기간 및 공직생활경험과 산업기술유출 적발 경험의 연관성 연구

토  론:  최홍만(대구과학대), 백승민(대구한의대), 남재성(원주한라대), 김건희(용인대)

<5분과>	광역지방의회의	활성화		(사우스B,	사우스콘도	1층)

사  회:  정원희(건양대)

발  표:  이근혁(경희대)·정원희(건양대), 광역지방의회 교섭단체 활성화 방안

        손보현(경희대), 경기도의회 활성화 방안: 전문위원실 및 소위원회를 중심으로

토  론:  서인석(안양대), 고대유(대진대), 박범준(성균관대)

<6분과>	주민자치중앙회세션(Ⅰ): 주민자치진단과	실천적	대안:	주민자치	실현의	구체적	방법론

(아잘리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  이재은(고양시정연구원장)

발  표:  전상직(한국주민자치중앙회), 주민자치회 설립 및 운영에 관한 법률안

토  론:  최환용(법제연구원), 박상철(영남대), 김용운(건국대), 이정운(강원도주민자치회 대표회장)

<7분과>	자치분권위	자치경찰제	기획세션		(카멜리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  양영철(제주대 명예교수)

발  표:  황문규(중부대), 개정경찰법상 자치경찰의 법적 성격에 관한 고찰

        최천근(한성대), 일원적 자치경찰제의 사무배분연구

토  론:  조성호(경기연구원), 이상훈(대전대), 최낙범(서원대), 정남윤(경남경찰청)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92464448340
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<8분과>	주민자치와	지역사회	발전		(사우스C,	사우스콘도	1층)

사  회:  황성수(영남대)

발  표:  김영재(단국대), 주민자치위원회와 주민자치회에 관한 소고

        문동진(중앙대),  도시의 입지에 따라 산업 다양성이 지식집약사업서비스업의 집적에 미치는  

영향에 관한 연구: 지식집약사업서비스업의 유형별 영향의 비교분석

토  론:  손지은(지방공기업평가원), 소가영(한국행정연구원), 신민철(서울연구원), 이도석(한국행정연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92129096807

<9분과>	주민자치시대,	생명정치	의미와	새마을	운동		(사우스D,	사우스콘도	1층)

사  회:  우희종(서울대)

발  표:  임지연(홍익대), 주민자치시대 생명정치를 위한 미학적 접근

        유광혁(경기도의회), 주민자치시대, 새마을 운동의 의미

토  론:  김보람(마츠씨타 정경숙), 정은혜(국민대), 현광일(더좋은경제 사회적협동조합), 김영종(작가)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92151907465

<10분과>	정책내러티브구조전략		(온라인)

사  회: 권인석(상지대)

발  표: 황태연(성균관대)·허성욱(경기대), 정책 내러티브 전략과 효과에 대한 탐색: 공직선거법을 중심으로

 고명철(한밭대),  조직사회자본이 조직시민행동에 미치는 영향에 대한 다중집단북석: 재직기간에 

따른 차이를 중심으로

토  론: 김국진(인천대), 고재권(한남대), 강혜진(경남대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/94187937995

<11분과>	지방재정과	적극적노동시장정책		(온라인)

사  회: 권영주(서울시립대) 

발  표: 박승규(한국지방행정연구원), COVID-19 확진자 발생원인 분석

 장우윤(연세대), 지역의 산업특성과 지방정부의 적극적 노동시장 정책에 관한 연구

토  론: 이재영(상지대), 정유희(상지대), 노성민(지방공기업평가원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/94626302750

<12분과>	지방정부와	지방의회		(온라인)

사  회:  김대건(강원대)

발  표:  김정숙(한국지방행정연구원),  지방정치와 지방정부 성과: 단체장의 정치적 성향과 지방의회의  

민주적 특성 간 관계를 중심으로 

        윤태섭(충북대),  지방자치단체 내부경비지출에 있어 총액한도제 도입의 효과:  지방의회경비를  

대상으로

토  론:  이지영(영남대), 박정원(안동대), 이준기(한국지방세연구원), 김경대(영남대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/94988934379
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<13분과>	정책기획위원회	기획세션		(온라인)

사  회:  박미옥(동국대)

발  표:  소순창(건국대),  포용적 분권·균형국가의 구축과 방향: ‘지속가능한 자치분권 생태계’와 ‘지역선순환 

구조의 균형발전’을 중심으로

        진종헌(공주대), 한국판뉴딜의 배경과 지역균형뉴딜의 추진방향

토  론:  김수연(대한민국시도지사협의회), 오현석(정책기획위원회)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/91682933554

16:40-18:00			3회의

<1분과>	지방의회와	공무원		(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

사  회: 오희환(자치경영연구소)

발  표: 서인석·김선엽(안양대)·주희진(경기도의회),  지방의회 행정사무감사에 대한 의사록 분석

 김민영(한국행정연구원),  공무원 원격근무제도 만족도가 조직효과성에 미치는 연구: 중앙부처 및  

 광역자치단체 비교를 중심으로

토  론: 이환성(한국행정연구원), 김세진(한국행정연구원)

온라인 생중계 바로가기 링크 : https://youtu.be/vNey7TwK-DE

<2분과>	전국시장군수구청장협의회	기획세션		(퍼시몬1,	빌리지센터	3층)

사  회: 복문수(전남대)

발  표: 강인호·염대봉(조선대), 비수도권 郡지역의 축소와 실태에 관한 실증적 연구

 이진만(한국도시주택연구원), 지방자치단체 긴급재난지원금 효과성 분석

토  론: 박승규(한국지방행정연구원), 김준현(부경대), 이상범(전국시장군수구청장협의회)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/93968637999 

<3분과>	지방의회	평가:	라운드테이블		(퍼시몬3,	빌리지센터	3층)

사  회: 송광태(창원대)

발  표: 박노수(서울시립대)

토  론: 박순종(서울특별시의회), 이승모(자치인재개발원), 한문철(서울디지털재단),  

 이동영(전국시도의회의장협의회), 김상미(지방의회발전연구원), 조선일(순천대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92079009112

<4분과>	민관협치와	지역사회복지		(사우스A,	사우스콘도	1층)

사  회: 김태룡(상지대)

발  표:  박진우(용인시정연구원), 용인시 민관협치 현황과 개선과제

       박성준(용인시정연구원),  주민주도 마을복지계획의 추진과 지역사회복지 전달체계의 변화:  

용인시A동의 사례를 중심으로

 현승현(용인시정연구원), 인구 50만 이상 대도시의 포용수준 비교분석

토  론:  박정호(상명대), 이석환(한양대), 안희정(강원여성연구원)
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<5분과>	지방자치사		(사우스B,	사우스콘도	1층)

사  회:  최진혁(충남대)

발  표:  양영철(한국지방자치경찰연구원),  한국지방자치단체의 성장 70년 분석과 제언: 이승만 정부에서   

 문재인 정부까지

       이종수(중원대), 삼봉의 冢宰(宰相)制度 연구

토 론:  김영재(단국대), 김윤호(국회출입기자포럼), 이재영(상지대)

<6분과>	주민자치중앙회세션(Ⅱ):	주민자치진단과	실천적	대안:	주민자치	실현의	구체적	방법론

(아잘리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  정세욱(명지대 명예교수)

발  표:  김찬동(충남대), 시범실시 주민자치회 실태와 진단

토  론:  최인수(한국지방행정연구원), 최봉석(동국대), 최홍재(코리아비전포럼), 조경숙(한국주민자치여성회장)

<7분과>	자치법규와	자치경찰제		(카멜리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  최승범(한경대)

발  표:  이혜경(성결대), 이민정책·행정 적실성 제고를 위한 지방자치단체 자치법규(조례) 개선 방안

       한진태(현대사회범죄연구소),  한국 자치경찰제의 나갈 방향과 과제: 제주자치경찰의 교육만족도와 

교육훈련전이가  조직 몰입에 미치는 영향

토  론:  이용선(명지대), 소순창(건국대), 정재환(대진대), 이종혁(상지대)

<8분과>	주민자치와	행정사무		(사우스C,	사우스콘도	1층)

사  회:  조경호(국민대)

발  표:  염지선(한국행정연구원), 지역문제 해결과 실패극복을 위한 숙의형 주민참여제도 운영에 관한 연구

        김흥주(대전세종연구원)·강인호(조선대),  주민자치회의 행정사무 위·수탁 방안 연구:  

 세종특별자치시를 중심으로

토  론:  김국진(인천대), 김광석(대구경북연구원), 김성근(한국행정연구원), 황석준(공주대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/98034703562

<9분과>	정부	간	관계와	지방의회		(사우스D,	사우스콘도	1층)

사  회:  이덕로(세종대)

발  표:  정수진·유두호(연세대),  성남시3대 무상복지 정책은 어떻게 형성되었는가?: 정부 간 관계와 다중

흐름모형을 중심으로

        정   솔(연세대), 지방의회 성과에 대한 상호학습

토  론:  민효상(경기복지재단), 권오영(강원연구원), 조병우(연세대), 노성민(지방공기업평가원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/98043781041
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<10분과>	신진학자	세션(Ⅱ)		(온라인)

사  회:  홍준현(중앙대)

발  표:  강지나·이삼열(연세대),  공공예술조직 성과에 영향을 미치는 요인에 관한 연구: 국내 시립 합창단을 

중심으로 

       구주영·김상훈(연세대),  정부업무평가제도 운영체계가 공공부문 조직구성원의 조직효과성에  

미치는 영향:성과정보의 조절효과를 중심으로

토  론:  김윤경(한국문화관광연구원), 류숙원(지방공기업평가원), 조남욱(환경정책평가연구원),  

 임무송(금강대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/98204129538

<11분과>	지방정부교류협력과	개발정책		(온라인)

사  회:  명승환(인하대)

발  표:  문현미(자치분권위), 지방자치법 개정과 지방정부 국제교류협력에 대한 고찰

        최희용(도시발전연구소)·정보영·길상혁·정문기(성균관대),  지방정부의 개발정책 지출이 빈곤층의 

주거지 분리 정도 변화에 미치는 영향: 

서울 대도시권을 중심으로

토  론:  이훈래(한림성심대), 심기환(홍천군청), 조주복(강릉원주대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/93962616403

<12분과>	지역경제활성화와	지역의	공공가치		(온라인)

사  회:  김형수(단국대)

발  표:  권향원(아주대), 지역의 공공가치 창출 전략에 관한 연구

토  론:  임재진(서울시립대), 최은미(서울대), 김경아(전북대), 최종민(중소기업정책연구원) 

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97538236455

18:00-20:00				만찬	(장소:	오크뷰	레스토랑,	빌리지센터	2F)
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09:30-10:00				등록	(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

10:00-11:20			4회의

<1분과>	기조연설		(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

기조연설1(10:30): 김순은(자치분권위원장)

기조연설2(11:00): 박경양(㈜하렉스인포텍 회장)

온라인 생중계 바로가기 링크 : https://youtu.be/vNey7TwK-DE

<2분과>	지방자치사상		(퍼시몬1,	빌리지센터	3층)

사  회:  강형기(충북대)

발  표:  김석태(경북대), 주권이론과 지방자치: 주민주권론과 지방주권론의 논리적 근거를 모색하며

토  론:  이기우(인하대), 채원호(가톨릭대), 임승빈(명지대), 신윤창(강원대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92262814946

<3분과>	지방재정공제회	기획세션(Ⅰ)		(퍼시몬3,	빌리지센터	3층)

사  회:  허   훈(대진대)

발  표:  이석환(한양대), 기초자치단체 주민참여예산제의 수렴 또는 분화

       이도석(한국행정연구원),  국고보조금 사업 효과성 제고를 위한 평가체계 개선방안: 광역시도 지역  

 보조기기센터 사례를 중심으로

토  론:  김용운(건국대), 최종민(중소기업연구원), 최정우(지방재정공제회), 이창균(고양시정연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/95941412497

<4분과>	광역구역	통합		(사우스A,	사우스콘도	1층)

사  회:  라휘문(성결대)

발  표:  김석태·김선영(경북대), 광역구역 통합의 쟁점: 대구·경북 행정통합 과정을 중심으로

 권혁준(CF시스템 ㈜재정공학연구소),  클라우드 기반 지방자치단체 산하기관 효율적 재정운영에 

관한 연구: 수원시를 중심으로

토  론:  홍준현(중앙대), 권오영(강원연구원), 장봉진(대구한의대) 

<5분과>	지방자치의	변화와	공직자		(사우스B,	사우스콘도	1층)

사  회:  정정화(강원대)

발  표:  이종수(중원대), 公職逸脫과 自己統制 - 三峯의 「正己」와 梧里의 不動心을 중심으로 –

        김형성(고양시정연구원), 지방자치단체 시정참여 온라인 플랫폼구축 운영사례연구

토  론:  김용길(원광대), 최홍만(대구과학대), 김윤호(국회출입기자포럼), 강혜정(선문대)

2.	19.(금)
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<6분과>	주민자치중앙회세션(Ⅲ):	주민자치진단과	실천적	대안:	주민자치	실현의	구체적	방법론	

(아잘리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  박기관(차기 한국지방자치학회회장)

발  표:  김필두(한국지방행정연구원), 주민자치회규약(회칙)설계

토  론:  박노수(서울시립대), 전성훈(고양시정연구원), 조기웅(전북대), 박상규(경기도주민자치회 대표회장) 

<7분과>	접경지역과	지역산업		(카멜리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  이상엽(건국대)

발  표:  이소영(한국지방행정연구원), 접경지역의 지역내생적 평화관광 활성화 방안: 강원도를 중심으로

 한선우(강원랜드), 폐광지역법의 성과와 개선 방향: 폐광기금을 중심으로

토  론:  김현호(한국지방행정연구원), 박진경(한국지방행정연구원), 박미옥(동국대), 이광원(선문대)

<8분과>	한국지방행정연구원	세션		(사우스C,	사우스콘도	1층)

사  회:  주재복(한국지방행정연구원)

발  표:  박재희·김지수·전대욱·최인수(한국지방행정연구원), 마을기업 중간지원기관 재설계방안

       이병기·박재희(한국지방행정연구원), 빅데이터를 활용한 지방행정의 방향과 과제

토 론: 김선엽(경희사이버대), 최준규(경기연구원), 서인석(안양대), 김흥주(대전세종연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/98962852430

<9분과>	지방자치법	개정과	자치행정의	변화		(사우스D,	사우스콘도	1층)

사  회:  하혜수(경북대)

발  표:  김철회(한남대), 지방행정의 변화에 따른 맞춤형 지방분권과제

        전성만·조기현(한국지방행정연구원), 자치경찰제도 정착을 위한 재정지원방안의 탐색적 논의

토  론:  김이수(광주광역시 교육청), 허준영(한국행정연구원), 박준휘(한국형사정책연구원), 안지호(고양시정연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97860627442

<10분과>	지방의회	역할과	역량		(온라인)

사  회:  장인봉(신한대)

발  표:  이재호(한국행정연구원), 지방행정체제 개편에서의 지방의회의 역할

        박종선(가천대)·류경원(성균관대), 지방의회 의원의 역량분석과 개선방안

토  론:  임태경(한국지방행정연구원), 유동상(공공성과연구원), 하현상(국민대), 곽창규(세종대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/91882638569

<11분과>	지방자치단체의	예술인	기본소득의	논점과	정착		(온라인)

사  회: 유호근(청주대)

발  표: 이상묵(한국생활자치연구원), 지방자치단체 전문예술인 기본소득의 실질적 정착방안

토  론: 최만식(경기도의원), 이상범(전국시장군수 구청장협의회), 신동욱(서울시성동구의원), 

 박종관(백석대), 김주원(한국생활자치연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/96189508957
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<12분과>	도시재생사업과	주민자치진단		(온라인)

사  회: 이승민(한국 리노베링)

발  표: 권오상(퍼즐랩), 마을스테이-소상공인의 연대가 만드는 공유 마을 호텔

 우영승(빌드), 지속가능한 도시를 만들기 위한 지역기반 유통과 지역 금융

토  론: 이경호(제주창조경제혁신센터), 서재호(부경대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/99518704696

11:30-12:30				오찬	(오크뷰	레스토랑,	빌리지센터	2F)

12:40-14:00			5회의

<1분과>	지방의회의정	활동평가		(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

사  회:  최근열(경일대)

발  표:  박순종(서울시의회), 지방자치 부활 이후 지방의회 의정활동에 대한 시계열적 평가

        이승모(지방자치인재개발원),  신규 지방공무원 기본교육훈련의 전이효과 및 영향요인 분석:  

 신규자와 중간관리자의 인식 비교

토  론: 이석환(한양대), 김형성(고양시정연구원), 신민영(연세대)

<2분과>	주민자치기본법과	주민자치회		(퍼시몬1,	빌리지센터	3층)

사  회:  김필두(한국지방행정연구원)

발  표:  최인수·전대욱(한국지방행정연구원), 주민자치회 시범실시 실태조사 연구

        최준규(경기연구원)·홍성민(한국법제연구원),  주민자치 제도화의 주요 쟁점 분석: 주민자치회  

기본법을 중심으로

토  론:  목소영(김영배의원비서관), 김정욱(인천연구원), 김흥주(대전세종연구원), 하현상(국민대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/91936475295

<3분과>	지방재정공제회	기획세션(Ⅱ)		(퍼시몬3,	빌리지센터	3층)

사  회:  안형기(건국대)

발  표:  홍근석·김봉균(한국지방행정연구원), 우리나라 중앙-지방간 재정관계 실태 및 개선방향

        김덕준(충북연구원), 국고보조금의 지역간 재정불균형 비교

토  론:  장인봉(신한대), 전지성(강원연구원), 이상범(전국시장군수구청장협의회), 지성현(지방재정공제회)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/94618788942



2021 한국지방자치학회 동계학술대회 

<4분과>	코로나19와	위기관리		(사우스A,	사우스콘도	1층)

사  회:  최병대(수원시정연구원장)

발  표:  이상옥·김용운(건국대),  위기관리정책의 집행성과에 대한 영향요인 연구: 코로나19 대응정책에  

 대한 시민인식을 중심으로

        김태우(한국고용노동교육원)·조기웅(전북대),  일과 삶의 균형, 경력개발지원, 연고가 공무원 조직 

 몰입에 미치는 영향연구: 기초지방자치단체  

 신규하위직공무원을 중심으로

토  론:  이창순(전 행정안전부 이사관), 이   석(산업관계연구원), 조주복(강릉원주대), 김승언(공공성과연구원)

<5분과>	공공자치회		(사우스B,	사우스콘도	1층)

사  회: 이인숙(건국대)

발  표: 안광현(유원대), 지방의회의 역할과 활성화 방안

 윤준희(자치컨설팅 대표), 지방의회의원과 주민자치위원의 역할 분담방안

토  론: 김안숙(서초구의회의장), 이홍천(전 과천시의회의장), 곽희운(원주시의원) 

<6분과>	주민자치중앙회세션(Ⅳ):	주민자치진단과	실천적	대안:	주민자치	실현의	구체적	방법론	

(아잘리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  김일재(한국지방행정연구원장)

발  표:  전은경(디지털서울문화대), 우리나라 주민자치교육의 현황과 과제

토  론:  김찬우(금강대), 석호원(고양시정연구원), 임정빈(성결대), 이섬숙(서울주민자치여성회장)

<7분과>	특별지방자치단체와	지역상생:	부울경	메가시티의	성공전략		(카멜리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  김태훈(부산광역시의원)

발  표:  문태헌(경상대), 부울경 메가시티의 준거와 구상

        금창호(한국지방행정연구원), 부울경 메가시티 플랫폼과 특별지방자치단체

토  론:  강영훈(울산연구원), 박병주(경남연구원), 김근혜(부산시), 명성준(경상대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/99740336640

<8분과>	선문대	정부간	관계연구소	세션(Ⅰ):	다문화	국가의	사회융합을	위한	정책수단	비교연구	1

(사우스C,	사우스콘도	1층)

사  회:  권경득(선문대)

발  표:  임동진(순천향대), 호주 낙후지역 개발을 위한 호주 지방정부의 이민정책

        오정은(한성대), 프랑스 이민정책에 있어서의 라이시테 문제

토  론:  최가영(서울시립대), 이광원(선문대), 박미정(건양사이버대), 장익현(한신대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/92238889541
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<9분과>	Glocalization	환경에서의	지방정부		(사우스D,	사우스콘도	1층)

사  회: 권용수(건국대)

발  표: 김상우(상명대), 지방정부의 공공외교 추진체계 및 고도화에 관한 연구

 윤영근·정동재(한국행정연구원), 지방자치단체 체류 외국인의 주민권 인정 가능성에 관한 연구

토  론: 임동완(단국대), 최유진(이화여대), 박정원(안동대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/93223993810

<10분과>	행정통합과	지방의회		(온라인)

사  회:  윤광재(영남대)

발  표:  도수관(대구가톨릭대), 민간위탁의 제도적 결함과 지방의회의 역할

        김태운(경북대), 시도행정통합에 대한 시론적 고찰: 대구경북행정통합 추진사례를 중심으로

토  론:  박선주(경북대), 왕태규(창원대), 박상철(영남대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97989674581

<11분과>	주민자치	시대	새로운	패러다임과	의사소통		(온라인)

사  회:  임현철(한국항만물류협회)

발  표:  윤범기(MBN), 신촌대학교를 통해 본 자유시민대학의 가능성

        김찬우(금강대)·김인숙(한국에너지기술평가원), 애자일 방법론과 주민자치 설계

토  론:  한길우(신촌대), 임지연(홍익대), 탁현우(한국행정연구원), 김보람(마츠시타정경숙)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/95733371705

<12분과>	신진학자(Ⅲ)		(온라인)

사  회:  박기묵(대구대)

발  표:  정광호·이재용·윤재원(서울대), 코로나 지원 정책 수단 연구: 한국의 재난지원금 사례분석

 정광호·윤재원·이재용(서울대), 해외 재난지원금 사례분석

토  론:  이사빈(한국행정연구원), 김   진(서울대), 은종환(서울대), 김민영(형사정책연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/93731254420
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14:20-15:40			6회의

<1분과>	주민자치와	사회적	가치		(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

사  회:  안형기(건국대)

발  표:  김필두·최인수(한국지방행정연구원)·염일렬(서정대),  사회적 가치 실현을 위한 공동체의 역할  

제고방안

 박   철(전 주민자치 편집장), 지역정치와 주민자치

토  론: 유동상(공공성과연구원), 조정식(성남시의회 부의장), 김찬동(충남대)

온라인 생중계 바로가기 링크 : https://youtu.be/vNey7TwK-DE

<2분과>	제주특별자치도의회	특별세션		(퍼시몬1,	빌리지센터	3층)

개회식: 사회-김인성(제주특별자치도의회 행정자치전문위원) 

인사말씀: 이상봉(제주특별자치도의회 행정자치위원장)

환영사: 문병기(한국지방자치학회장)

사  회: 양영철(제주특별자치도의회 입법고문)

발  표:  이상봉(제주특별자치도 행정자치위원장), 자치분권과 국가균형발전: 제주특별법 전부개정 추진방안

토  론:  문병기(한국지방자치학회장), 정순관(순천대), 안영훈(법제처), 이기우(인하대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/91936475295

<3분과>	지방의회와	주민자치회		(퍼시몬3,	빌리지센터	3층)

사  회: 소진광(가천대)

발  표:  최인수·전대욱(한국지방행정연구원), 주민자치회 시범실시 성과 평가 연구

        윤구홍(중앙대학교 박사수료), 주민자치회 전환이 주민의 공동체 의식에 미치는 영향

토  론:  조승자(자치리더십센터), 김정헌(원주시 단계동), 

 이근택(공공자치학회 이사), 김미숙(원주시 미래발전협의회 대표)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/94618788942

<4분과>	지방재정과	일자리정책		(사우스A,	사우스콘도	1층)

사  회:  홍형득(강원대)

발  표:  박성문(서울연구원), 자치구 조정 교부금 산정기준의 타당성 분석: 서울시 자치구를 중심으로

       임다희(경기도 일자리재단), 시민사회 활성화를 위한 정부의 정책지원 실태조사

토  론:  홍근석(지방행정연구원), 박정호(상명대), 최준규(경기연구원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/94367677584
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<5분과>	도시공간구조와	도시기능	(사우스B,	사우스콘도	1층)

사  회: 원광희(충북연구원)

발  표: 채성주(충북연구원), 충북지역 공공체육시설 운영실태와 개선방안

 김원섭(증평군 신활력추진단), 도시공간구조와 도시기능에 영향을 미치는 요인에 관한 연구

토  론: 류종현(강원연구원), 설영훈(충북연구원), 권태호(세명대), 김덕준(충북연구원)

<6분과>	주민자치중앙회세션(Ⅴ):	주민자치진단과	실천적	대안:	주민자치	실현의	구체적	방법론

(아잘리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  이승종(서울대)

기조발제: 전상직(한국주민자치중앙회), 우리나라 주민자치, 무엇이 문제이고 어디로 가야하나?

토  론: 박정수(이화여대, 전 정책학회회장), 채진원(경희대), 강재규(인제대, 지방자치법학회장), 

 이삼주(지방행정연구, 전 지방재정학회장), 박태순(한국공론포럼대표)

<7분과>	지리산권	상생전략과	특별지방자치단체		(카멜리아,	빌리지센터	2층)

사  회:  강인호(조선대)

발  표:  금창호(한국지방행정연구원), 지리산권특별지방자치단체의 분권적 타당성 검토

        양진홍(국토연구원), 지리산권특별지방자치단체의 균형적 타당성 검토

토  론:  신기현(전북대), 최지민(한국지방행정연구원), 박승규(한국지방행정연구원), 진현채(남원시)

<8분과>	선문대	정부간	관계연구소	세션(Ⅱ):	다문화	국가의	사회융합을	위한	정책수단	비교연구	2	

(사우스C,	사우스콘도	1층)

사  회: 김진복(영진대)

발  표:  권경득·강혜정(선문대), 한국 다문화 연구의 경향 분석: KCI등재지 분석을 중심으로

       장익현(한신대), 영국의 이민자의 사회통합을 위한 시민사회의 역할

토  론:  박미정(건양사이버대), 이광원(선문대), 임동진(순천향대), 오정은(한성대), 최가영(서울시립대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/95272229319

<9분과>	재정분권과	지역경제		(사우스D,	사우스콘도	1층)

사  회: 이규환(중앙대)

발  표: 정기용·박형준(성균관대),  게임규제정책 수용성 제고에 관한 연구: 퍼지인지맵(FCM) 정책 시나리오  

 분석을 활용하여 

 황해동(고려대), 지방재정조정제도의 점착성에 관한 소고: 배분공식의 객관성과 단순성을 중심으로 

토  론: 노성민(지방공기업평가원), 엄영호(연세대공공문제연구소), 김승언(공공성과연구원), 

 김세훈(지방공기업평가원)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/99180316494
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<10분과>	지방정부의	전문성과	재정관리	역량강화		(온라인)

사  회:  이   건(한양대)

발  표:  조태준·김상우(상명대), 전문성 강화를 위한 지방인사혁신 방안

        이희재(창원대), 교육재정분석의 비교 및 운영방향

토  론:  신유호(한국지방재정공제회), 류은영(동아대), 이현국(대전대), 박종선(가천대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97223846836

<11분과>	주민자치시대의	실질적	대안과	진단		(온라인)

사  회:  최창현(금강대)

발  표:  신동명(한국청소년문화진흥협회), 주민자치진단과 실천적 방안: 지명밟기운동을 중심으로

       최한별(서울대), 지방정부의 정보화조례 혁신요인에 관한 연구: 퍼지셋 질적비교분석의 활용

토  론:  이문상(천도교종학대학원), 현은주(남양주지명밟기운동본부), 윤영근(한국행정연구원), 

 김경동(서울대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/98860855594

<12분과>	지방의회와	주민		(온라인)

사  회:  제갈돈(안동대)

발  표:  이승철(대구대), 한국의 지방의회 자치입법 경향과 특징: 대구광역시를 중심으로

        서정해(전 대구동구의회), 지방의회-주민 간의 소통인식과 활성화 방안

        송건섭(대구대), 성과역량에 대한 추적조사체계 구축 및 적용연구

토  론:  임성희(경도대), 이수창(경원대), 박동춘(영남이공대), 권용현(대구보건대), 이광희(한국연구재단),  

 정낙원(경일대)

온라인 회의 바로가기 링크 : https://zoom.us/j/97163971562

16:00-16:50			우수조례	시상식	(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

17:00-17:50			정기총회	(그랜드볼룸,	빌리지센터	3층)

18:00-20:00				만찬	(오크뷰	레스토랑,	빌리지센터	2F)
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행사	장소	:	원주	오크밸리(골프빌리지	빌리지센터)	

오시는	길

주소: 강원 원주시 지정면 오크밸리 1길 66

1.	자가용으로	오시는	길
- 광주원주고속도로 이용: 서원주 IC에서 오크밸리방향으로 진입 후 골프빌리지센터 도착

2.	대중교통으로	오시는	길

교통편 이용정보

KTX

● 강릉선 이용:  서울역 또는 청량리역에서 탑승하여 만종역에 하차(서울역에서 약 1시간 8분/청량리역 
 에서 약 47분 소요) → 학회셔틀버스 이용

● 중앙선 이용: 청량리역에서 탑승하여 서원주역에 하차(약 45분 소요) → 학회셔틀버스 이용 

고속버스
● 동서울 종합터미널 승차 → 원주시외버스터미널 하차(약 1시간 30분 소요) → 학회셔틀버스 이용 
● 서울고속버스터미널 승차 → 원주고속버스터미널 하차(약 1시간 30분 소요) → 학회셔틀버스 이용 

원주시티 
투어버스

● 소요시간 약 40분, 비용 5,000원
● 원주시외버스터미널 (9:30, 10:30, 11:30, 13:10, 14:10, 15:30, 16:30, 17:30)
● 만종역(9:38, 10:38, 11:38, 13:18, 14:18, 15:38, 16:38, 17:38)

택시

● 소요시간 만종역(약 25분 소요, 비용 약 14,300원), 
  원주고속버스터미널(약 30분 소요, 비용 약 16,700원)
● 오크밸리 콜택시 이용 시 (승차요금 10% 할인) ☎ 033)761-7500
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3.	학회	셔틀버스	운영	(비용	무료)
- 18일, 19일 운행계획 / 사무국: 02-567-3372 / 총무위원장(은종환 교수): 010-4377-3299

■	행사장	오는길

정류장
횟수

1 2 3 4 5 6

베니키아 비즈인* 8:50

원주고속버스터미널 9:00 11:10 13:50 15:40 17:15 18:55

만종역 9:10 11:20 14:00 15:50 17:25

서원주역 9:25 11:35 14:15 16:05 17:40

오크밸리리조트 9:45 11:55 14:35 16:25 18:00 19:25

*베니키아 비즈인 호텔 (강원도 원주시 만대로 7-1)

● 2월 18일 오후 19시 30분 리조트에서 호텔로 1회 운영
● 2월 19일 오전 8시 50분 호텔에서 리조트로 1회 운행

■	나가는길

정류장
횟수

1 2 3 4 5 6

오크밸리리조트 10:35 13:00 14:55 16:25 18:10 19:30

서원주역 13:20 15:15 16:45 18:30 19:50

만종역 13:35 15:30 17:00 18:45 20:05

원주고속버스터미널 11:05 13:45 15:40 17:10 18:55 20:10

베니키아 비즈인 20:15

■	탑승장소

● 오크밸리리조트: 빌리지센터 입구(골프빌리지)
● 만종역: 만종역 광장 앞 버스승강장
● 서원주역: 서원주역 광장 앞 버스승강장
● 원주고속버스터미널: 터미널 앞 택시승강장
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동계학술대회                          온라인 생중계

● 2월 18일(목): 개회식, 기획세션

● 2월 19일(금): 기조연설, 기획세션, 우수조례시상식 및 정기총회

| 일 시 | 2021년 2월 18일(목) ~ 19일(금) 10:00-18:00

| 장 소 | 원주 오크밸리(골프빌리지 빌리지센터)

| 주 관 | 한국지방자치학회

| 주 최 | 한국지방자치학회, 강원도, 대통령직속 정책기획위원회, 대통령소속 자치분권위원회, 

 한국지방재정공제회, 한국주민자치중앙회

| 후 원 | 전국시장군수구청장협의회, 무위당사람들, 행정안전부, 전국시도의회의장협의회, 

 한국행정연구원, 한국지방행정연구원, 제주특별자치도의회, 강원도의회, 원주시,  

 횡성군, 강원연구원, (주)하렉스인포텍

※ 코로나 19 예방 및 확산방지를 위하여 오프라인 행사는 최소 인원으로 진행됩니다. 

    참관을 원하시는 분은 안내되는 온라인 회의 링크를 통한 참여를 부탁드립니다.  

▶  https://youtu.be/vNey7TwK-DE

유튜브 생중계 접속 
스마트폰 QR코드
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